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Экономика және құқық
Экономика и право

Секция 16
Мемлекеттік басқару және мемлекеттік қызмет

Государственное управление и государственная служба

СТРАТЕГИЯЛЫҚ БАСҚАРУДЫҢ ҚҰРАЛЫ РЕТІНДЕ 
ЖОБАЛЫҚ ЖӘНЕ БАҒДАРЛАМАЛЫҚ ТӘСІЛ

АЗАТБЕК Н. Н.
магистрант, Торайғыров университеті, Павлодар қ.

КАРИМБЕРГЕНОВА М. К.
PhD, қауымд. профессор, Торайғыров университеті, Павлодар қ.

Қазіргі экономикалық шындықта компаниялар ағымдағы 
қызметті тиімді басқарып қана қоймай, дамудың ұзақ мерзімді 
стратегиялық бағдарларын қалыптастыруы керек. Негізгі 
стратегиялық бағдарларға жоғары технологиялық инновацияларды 
енгізу, Цифрлық технологиялар, масштабтау, персоналды дамыту, 
ESG-интеграция жатады, мұның бәрі компаниялардың бәсекелестік 
артықшылықтарын арттыруға және жаңа деңгейге шығаруға 
мүмкіндік береді.

Стратегиялық басқару – бұл кешенді үдеріс, оның басты міндеті 
– белгісіздік жағдайында, сыртқы ортаның үздіксіз өзгерістері 
барысында ұйымның тұрақты дамуын қамтамасыз ету және бәсекелік 
позицияларын сақтау. Стратегиялық басқару дегеніміз – ұйымның 
ұзақ мерзімді мақсаттарына қол жеткізуге бағытталған басқарушылық 
шешімдер мен іс-әрекеттер жүйесі. 

И. Ансоффтың пікірінше, стратегия-бұл компанияның даму 
бағытын анықтайтын шешімдер қабылдауға арналған ережелер 
жиынтығы. Г. Минцберг стратегияны «бәсекелестік ортадағы 
ұйымның мінез-құлық моделі» ретінде анықтайды. Осылайша, 
стратегиялық басқару сыртқы және ішкі ортаны талдауды, миссия 
мен мақсаттарды қалыптастыруды, стратегиялық жоспарларды 
әзірлеуді және оларды іске асыруды біріктіреді. 

Өндірістік кәсіпорындар үшін стратегиялық басқару ерекше 
маңызды, себебі ол мүмкіндік береді:

– ұзақ мерзімді даму жоспарларын құру;
– ресурстарды оңтайлы бөлу;
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Потребность в локальных компетенциях. Для внедрения и 
эксплуатации современных экологических технологий необходимы 
навыки и кадры, что требует инвестиций в образование и 
профессиональную переподготовку [2].

Рекомендации и направления развития для Павлодараской 
области

Стимулирование «зелёного» финансирования через налоговые 
льготы и льготные кредиты для проектов энергоэффективности и 
очистки выбросов. Это поможет снизить барьер капитальных затрат 
для модернизации [4].

Развитие партнёрств «бизнес-университет-власти» для 
подготовки кадров и внедрения прикладных исследований 
по энергоэффективным технологиям; ERG уже участвует в 
образовательных инициативах, что можно масштабировать [2].

Унификация практик ESG-отчётности на региональном уровне, 
согласованная с международными стандартами, чтобы облегчить 
оценку и привлечение инвестиций [1].

Поэтапная модернизация инфраструктуры с приоритетом 
п р о е к т о в  с  н а и б о л ь ш и м  э к о н о м и ч е с к и м  э ф ф е к т о м 
(энергоэффективность ТЭЦ и систем рекуперации, очистные 
сооружения) [2].

Фокус на ESG-практиках в промышленности Павлодарской 
области способствует повышению эффективности производства, 
снижению экологических рисков и укреплению инвестиционной 
привлекательности региона. Опыт ERG и связанных предприятий 
демонстрирует, что системный подход, включающий модернизацию 
технологий, развитие человеческого капитала и улучшение 
управления, может служить основой устойчивого регионального 
развития. Для реализации этого потенциала необходимы совместные 
усилия бизнеса, государства и академического сообщества, 
направленные на финансирование, кадровое обеспечение и 
унификацию стандартов отчётности [1].
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АНТИКРИЗИСНОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ESG: ПРАКТИКИ 
ПРИМЕНЕНИЯ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ  

ПАВЛОДАРСКОЙ ОБЛАСТИ

ХИТРОВА А. О.
студент, Торайгыров университет, г. Павлодар

ДАВИДЕНКО Л. М.
PhD, к.э.н., ассоц. профессор (доцент), профессор, кафедра «Экономика», 

Торайгыров университет, г. Павлодар

В эпоху глобальных вызовов устойчивое развитие перестаёт 
быть лишь благородной целью и становится стратегическим 
императивом, особенно для промышленных регионов. 
Концепция ESG (Environmental, Social, Governance) приобретает 
критическое значение как инструмент повышения устойчивости и 
конкурентоспособности. Павлодарская область – одна из ключевых 
индустриальных баз Казахстана – сталкивается с комплексом 
экономических, экологических и социальных вызовов. Высокая 
концентрация предприятий металлургии, электроэнергетики 
и химической промышленности обуславливает значительный 
экологический след и уязвимость производств к шокам сырьевых 
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цен и нормативных ограничений. В таких условиях ESG не 
просто дополнительный стандарт - это механизм антикризисного 
управления и фактор долгосрочного развития региона.

Павлодарская область оказывает заметное влияние на 
экономику Казахстана. По данным Комитета по статистике РК, в 
2024 году валовой региональный продукт (ВРП) области вырос на 
3,5 %, обрабатывающая промышленность обеспечила более 25 % 
промышленных переработок региона [1]. Энергетика, металлургия 
и химическая промышленность занимают лидирующие позиции в 
структуре промышленного производства.

В регионе присутствуют крупные предприятия группы 
ERG, такие как АО «Алюминий Казахстана» и Казахстанский 
электролизный завод (КЭЗ), а также другие активы, связанные с 
металлургией и обслуживанием производств. Эти предприятия 
формируют значительную часть экспортного потенциала области 
и влияют на региональную занятость [2, 3].

Павлодарский нефтехимический завод (ПНХЗ) также играет 
важную роль в региональной промышленности, производя 
нефтехимические продукты и топливо, что связывает его 
деятельность не только с энергетической, но и с перерабатывающей 
промышленностью. Внедрение ESG-практик на ПНХЗ может стать 
значительным шагом для снижения углеродного следа, повышения 
энергоэффективности и устойчивости производственной цепочки 
[4]. В условиях роста требований к экологической ответственности 
со стороны национальных и международных регуляторов, компании 
Павлодарской области вынуждены пересматривать свои стратегии. 
ESG-факторы становятся не только инструментом соответствия, 
но и элементом стратегической дифференциации: предприятия с 
лучшими ESG-показателями получают более благоприятный доступ 
к финансированию, снижают операционные риски и укрепляют 
доверие участников рынка.

Интеграция ESG-принципов в деятельность промышленных 
предприятий Павлодарской области является важным условием 
их устойчивого развития в условиях глобальной экономической 
и экологической турбулентности. Компании, которые системно 
внедряют экологические, социальные и управленческие практики, 
демонстрируют более высокую способность адаптироваться к 
внешним шокам и минимизировать кризисные угрозы.

Во-первых, экологический аспект. Предприятия группы 
ERG реализуют программы по сокращению выбросов в 

атмосферу, оптимизации водопользования и переходу на 
более энергоэффективные технологии. Например, в рамках 
«зеленой трансформации» ведется работа по модернизации 
производственных мощностей АО «Алюминий Казахстана», 
что позволяет снижать углеродный след и повышать ресурсную 
эффективность. Павлодарский нефтехимический завод (ПНХЗ) 
также реализует проекты по модернизации очистных сооружений 
и снижению технологических выбросов, что имеет критическое 
значение для экологической устойчивости региона.

Во-вторых, социальный аспект. Промышленные гиганты 
региона инвестируют значительные средства в социальные 
программы: развитие образования, медицины, жилищной 
инфраструктуры и поддержку местных сообществ. Для ERG 
ключевым направлением является формирование системы 
промышленной безопасности и развитие кадрового потенциала 
через обучение и переподготовку сотрудников. ПНХЗ, в свою 
очередь, акцентирует внимание на улучшении условий труда и 
социальной защите работников, что снижает текучесть кадров и 
формирует долгосрочную устойчивость.

В-третьих, управленческий аспект. Прозрачность отчетности 
и совершенствование корпоративного управления становятся 
важнейшими элементами укрепления доверия со стороны 
инвесторов и государственных органов. ERG публикует отчеты по 
устойчивому развитию, где отражает ключевые ESG-показатели, а 
ПНХЗ усиливает внутренние механизмы контроля и отчетности [5, 
6]. Это способствует снижению репутационных рисков и повышает 
возможности привлечения финансирования.

Несмотря на активные шаги по внедрению ESG-принципов, 
промышленные предприятия Павлодарской области сталкиваются 
с рядом ограничений и вызовов, снижающих эффективность этих 
инициатив (таблица 1).

Таблица 1 – Риски и барьеры внедрения ESG в Павлодарской 
области
№ Барьеры Содержание Влияние на предприятия
1 Финансовые В ы с о к а я  с т о и м о с т ь 

экологических и социальных 
проектов, капиталоемкость 
модернизации оборудования

Дополнительная нагрузка 
на бюджеты компаний, 
о с о б е н н о  в  у с л о в и я х 
ценовой волатильности на 
металл и нефть
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2 Недостаток 
нормативной 
базы

Отсутствие единых стандартов 
ESG-отчетности в Казахстане

Н е о п р е д е л е н н о с т ь 
п р и  в ы б о р е  м е т о д и к , 
необходимость опоры на 
международные практики

3 Д е ф и ц и т 
компетенций

Недостаток специалистов в 
области ESG, устойчивого 
развития и промышленной 
экологии

Необходимость инвестиций 
в  о б у ч е н и е ,  с о з д а н и е 
профильных подразделений

4 О р г а н и з а -
ц и о н н о -
культурные

Доминирование краткосрочных 
финансовых приоритетов, 
слабая корпоративная культура 
устойчивости

E S G  в о с п р и н и м а е т с я 
как нагрузка, требуется 
т р а н с ф о р м а ц и я 
управленческого мышления

5 Р и с к 
« з е л е н о г о 
камуфляжа»

Формальная отчетность без 
реальных изменений

Потеря доверия инвесторов, 
общества и партнеров 

ESG-подход постепенно становится важным фактором 
устойчивого развития промышленности Павлодарской области, 
где сосредоточены ключевые активы металлургической и 
нефтеперерабатывающей отраслей Казахстана. Опыт таких 
предприятий, как ERG и Павлодарский нефтехимический 
завод, показывает, что интеграция экологических, социальных 
и управленческих принципов позволяет снижать риски, 
укреплять доверие заинтересованных сторон и повышать 
конкурентоспособность на внешних рынках.

Однако процесс  внедрения ESG в  региональном 
контексте сопровождается рядом барьеров, включая высокую 
стоимость модернизации, нехватку компетенций и отсутствие 
унифицированных стандартов отчетности. Преодоление этих 
вызовов требует системного взаимодействия государства, бизнеса и 
образовательных институтов. Государственная поддержка, развитие 
кадрового потенциала и стимулирование долгосрочных инвестиций 
в устойчивые проекты могут стать ключевыми условиями успешной 
реализации ESG-повестки [7].

В перспективе ESG может трансформироваться из 
добровольного элемента корпоративной стратегии в обязательный 
стандарт функционирования предприятий Павлодарской области. 
Это позволит региону укрепить свои позиции как промышленного 
центра Казахстана, повысить инвестиционную привлекательность 
и создать базу для устойчивого экономического роста в условиях 
глобальной турбулентности.

Благодарности. Данное исследование выполнено при 
финансовой поддержке Комитета науки Министерства науки и 
высшего образования Республики Казахстан (грант № AP19676924 
«Разработка технологии и продвижение экологического брендинга 
промышленного комплекса региона»).
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